Commune de STAINS 

6 avenue Paul Vaillant Couturier 93240 Representees par Me. Arie ALIMI, 
STAINS, prise en la personne de son avocat au Barreau de PARIS 
maire en exercice, Monsieur Azzedine 
TAIBI 


Commune de SAINT-DENIS 

Maine de Saint-Denis BP 269 93205 
Saint-Denis cedex, prise en la 
personne de son maire en exercice, 
Monsieur Laurent PUSSIER 

Commune de I'lLE-SAINT-DENIS 

1 rue Mechin 93450 L'lle-Saint-Denis, 
prise en la personne de son maire en 
exercice. Monsieur Mohamed GNABALY 

Commune d'AUBERVILLIERS 

2 Rue de la Commune de Paris 93300 
Aubervilliers, prise en la personne de 
son maire en exercice, Madame 
Meriem DERKAOUl 

Commune de BONDY 

Esplanade Claude-Fuzier 93143 BONDY 
CEDEX, prise en la personne de son 
maire en exercice, Madame Sylvine 
THOMASSIN 


Monsieur le Premier Ministre 

57, rue de Varenne 75700 PARIS SP 07 


Madame ia Garde des Sceaux 

13 Place Vendome 75001 Paris 

Monsieur ie Ministre de i'Education 
nationaie et de ia Jeunesse 

110 Rue de Crenelle 75007 Paris 


Monsieur ie Ministre de i'Interieur 

Place Beauvau 75008 Paris 
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Madame la Ministre de la Cohesion des 
territoires et des Relations avec les 
collectivites territoriales 

Hotel de Castries 72 rue de Varenne 75007 

Paris 


Monsieur le Ministre de I'Economie et 
des Finances 

139 rue de Bercy 75572 Paris Cedex 12 


Paris, le 7 septembre 2019 


Objet : Demande prealable dMndemnisation 


Monsieur le Premier Ministre, Madame, Monsieur les Ministres, 


La Commune de STAINS, la Commune de SAINT-DENIS, la Commune de I'lLE- 
SAINT-DENIS, la Commune d'AUBERVILLIERS et la Commune de BONDY ont 
I'honneur de former entre vos mains une demande prealable 
d'indemnisation, jointe au present courrier, tendant a voir indemniser la 
carence fautive de I'Etat dans son obligation de concours financier envers les 
collectivites territoriales, concours financier qui doit tendre vers I'egalite 
entre les collectivites territoriales ainsi que dans les depenses illegales 
imposees au communes et adopter toutes les mesures utiles pour mettre un 
terme a une telle carence. 

Je vous remercie de I'attention que vous accorderez a la presente et vous 
prie de croire, Monsieur le Premier Ministre, Madame, Monsieur les Ministres a 
I'assurance de mes sentiments devoues et les meilleurs. 


Arie ALIMI 
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DEMANDE PREALABLE D'INDEMNISATION 


La Seine-Saint-Denis, cinquieme departement de France par son nombre 
d'habitants, est pointee de maniere recurrente pour les particularites 
demographiques et economiques de son territoire (I.A). Regulierement, la 
presse se fait I'echo des dysfonctionnements de I'action de I'Etat dans 
I'exercice de ses missions regaliennes, notamment des difficultes rencontrees 
par les enseignants afin de dispenser des cours dans des conditions 
convenables, par les forces de I'ordre pour lutter contre la delinquance ou 
encore par le personnel judiciaire lorsqu'il s'agit de maintenir une bonne 
administration de ce service indispensable dans un Etat de droit. Mais 
surtout, un rapport parlementaire depose le 31 mai 2018 fait une description 
detaillee de ces difficultes (I.B). 


Ces dysfonctionnements s'inscrivent dans un contexte legislatif particulier 
qui instaure un systeme de concours financier de I'Etat aux collectivites 
territoriales inadapte aux realites des defis que represente un tel territoire. La 
repartition des ressources nationales releve des systemes de perequation 
permettant de distribuer annuellement, par une loi de finance, les fonds 
necessaires a chaque collectivite territoriale pour compenser les transferts de 
competences de I'Etat aux collectivites territoriales tout en ayant pour 
objectif un principe d'egalite entre les collectivites territoriales (II.A). 


Cette methode de calcul inadaptee engendre des consequences graves pour 
les Communes qui dependent, dans une large mesure, de ces financements. 
II sera demontre que I'Etat n'a pas mis en place des outils suffisamment 
adaptes au territoire de la Seine-Saint-Denis pour repondre a son obligation 
de concours financier envers les collectivites territoriales, concours financier 
qui doit tendre vers I'egalite entre les collectivites territoriales (II.B). 


En outre, I'Etat fait preuve d'un reel desengagement dans I'exercice de ses 
competences regaliennes. Ce desengagement, souvent manifeste par des 
effectifs insuffisants d'agents pour assurer un service public adapte au 
territoire de la Seine-Saint-Denis, oblige les communes a engager des 
depenses, normalement a la charge de I'Etat, notamment en recrutant du 
personnel pour compenser les dysfonctionnements. II s'agit la d'un transfer!, 
de facto, de depenses qui ne sont prevues par aucun texte legislatif et 
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constituent, par consequent, des depenses illegales innposees aux 
collectivites territoriales (III). 


Ces carences fautives et depenses illegales imposees aux collectivites 
territoriales presentent un lien direct avec I'aggravation de la situation des 
communes de Seine-Saint-Denis qui peinent a maintenir des services effectifs 
pour leurs habitants (IV.A). 

Ainsi, les communes demanderesses sollicitent I'indemnisation de leurs 
prejudices. Elies demandent egalement a I'Etat de prendre toutes les 
mesures necessaires pour permettre un calcul des dotations qui permettrait 
d'atteindre le principe d'egalite entre les collectivites territoriales, prenant en 
compte, de maniere concrete, les particularites du territoire de la Seine-Saint- 
Denis ; mais egalement des mesures concretes pour palier au 
desengagement de I'Etat dans ses missions regaliennes (IV.B). 
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1/ LES FAITS 


A. Le territoire de la Seine-Saint-Denis : un territoire marque par 
les inegalites 

Cree par la loi n° 64-707 du 10 juillet 1964 portant reorganisation de la 
region parisienne, le departement de la Seine-Saint-Denis est relativement 
jeune. Proche de Paris, il est aujourd'hui le 5®""^ departement de France par 
son nombre d'habitants et le 3^"^^ par sa densite de population. 

Toutefois, ce territoire fait face a de nombreux defis tant sa population 
cumule des difficultes economiques. En effet, la population de la Seine-Saint- 
Denis dispose du plus faible niveau de vie de la France metropolitaine : « le 
revenu disponible par unite de consommation s'etablit a 16 726 euros 
(France : 20 369 euros ; Ile-de-France : 22 522 euros) ».^ 

Le constat est sans appel : une etude menee par I'Institut d'amenagement et 
d'urbanisme demontre la specificite des communes de la Seine-Saint-Denis 
en comparaison avec le reste de I'lle-de-France en prenant comme element 
le revenu des menages. Les communes dites «tres pauvres » sont 
essentiellement concentree en Seine-Saint-Denis^ : 


1 Rapport d'information n°1014, 31 mai 2018, p.9. 

2 Institut d'amenagement et d'urbanisme d'lle-de-France, Gentrification et pauperisation au 
coeurde i’fle-de-France, Evoiutions 2001-2005, Mai 2019, p.l8. 
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Carte 1 - La g^ographie sociale des Franciliens selon le profil de revenus des manages en 2015 



I CorniMm tm pauvTtf 
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Cette etude explique par ailleurs que « la Seine-Saint-Denis concentre les 
menages les plus pauvres, avec une tres forte sous-representation des 
menages aises. Seals 14% de ces menages relevent des trois deciles les plus 
aises, deux fois moins qu'en Ile-de-France, et pres de la moitie (47,4%) 
relevent des trois deciles les plus pauvres. 

La situation est d'autant plus grave qu'elle ne s'ameliore pas, bien au 
contra ire : « la part des menages les plus modestes (deciles 1 a 3) s'accroit 
fortement en Seine-Saint-Denis. » 


Les inegalites sur ce territoire sont telles que, malgre les nombreuses 
reformes, des insuffisances de I'action de I'Etat dans ses missions 
regaliennes sont constatables. 

B. Les marqueurs du dysfonctionnement des services publics dans 
le departement de Seine-Saint-Denis 

Le 31 mai 2018, Monsieur Frangois Cornut-Gentille (depute de la 2^""^ 
circonscription de la Haute-Marne - Les Republicains) et Monsieur Rodrigue 
Kokouendo (depute de la 7^""® circonscription de Seine-et-Marne - La 

3 Institut d'amenagement et d'urbanisme d'lle-de-France, Gentrification et pauperisation au 
coeurde i'lle-de-France, Evoiutions 2001-2005, Mai 2019, p.l61. 
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republique en Marche) deposaient un rapport devant I'Assemblee nationale a 
Tissue d'une mission d'evaiuation de i'action de i'Etat en Seine-Saint-Denis 
confiee par ie Comite d'evaiuation et de controie des poiitiques pubiiques 
(CEC) de i'Assembiee nationaie. 

Ce rapport reieve de maniere chiffree ies dysfonctionnements de trois 
services regaiiens sur ie territoire de ia Seine-Saint-Denis : i'education, ia 
securite et ia justice. Pour parvenir a ces constatations, pius de 40 
personnaiites ont ete entendues, et une comparaison avec d'autres 
departements de France a ete effectuee. 

Le premier constat est aiarmant : « ia popuiation de ia Seine-Saint-Denis 
cumuie ies difficuites economiques, famiiiaies et cuitureiies. [...] La 
popuiation de Seine-Saint-Denis dispose du pius faibie niveau de vie de ia 
France metropoiitaine. [...] La Seine-Saint-Denis affiche ie taux de criminaiite 
pour 1 000 habitants ie pius important de France metropoiitaine. 


1. Dans ie domaine de i'education 

Le rapport pariementaire a anaiyse differents aspects en matiere d'education 
afin de demontrer ia situation defavorisee dans iaqueiie se trouve ie 
departement de Seine-Saint-Denis. 

D'une part, ia proportion d'eieve venant du pubiic ayant au moins un an de 
retard dans ieur scoiarite en Seine-Saint-Denis est considerabiement pius 
eievee dans ce departement que sur ia moyenne nationaie : 


(En %) 



Kleves entrant en 6"” 

eieves entrant en 3"” 

2007 

2017 

2007 

2017 

I rance irntropolitiiine ct 
DOM 

15,9 

7,9 

26.3 

12,8 

Academic de Creteii 

16.2 

8.7 

27.9 

15,2 

Seiiie-Sainl-Denis 

20,7 

10.9 

33,2 

18,5 


Source : ministere de (’education nationaie. 


La Seine-Saint-Denis, qui fait partie de i'academie de Creteii, rencontre done 
un taux de redoubiement pius eieve que ie taux moyen de i'academie ou 
meme que ie taux moyen sur ia France metropoiitaine et DOM. 

D'autre part, i'absence d'enseignants devant ies eieves est un marqueur de 
ia situation grave dans iaqueiie se trouve ia Seine-Saint-Denis. 

En effet, toujours seion ie rapport pariementaire, en 2015-2016, « le taux 
d'efficacite de la suppleance devant eieves (e'est-a-dire la couveidure du 

4 Rapport d'information n°1014, 31 mai 2018, pp. 8-9. 
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« besoin de suppleance » induit par les remplacements d'enseignants qui 
n'ont pas vocation a durer toute I'annee scolaire, conge maladie ordinaire ou 
conge maternite par exempie), est particuiierement bas ». Le groupe de 
travail constate que ce taux n'atteint que 51,26% en Seine-Saint-Denis, 
centre 75,23% pour la Seine-et-Marne ou 78,41% pour toute la France. 

Le departement de Seine-Saint-Denis, et a fortiori les communes qui font 
partie de ce departement, se trouvent done dans une situation 
particuiierement grave en termes d'education. 


2. Dans le domaine de la securite 


Le territoire de la Seine-Saint-Denis presente une specificite en termes de 
delinquance. En effet, dans le departement, le pourcentage de cas de vols ou 
de degradations de biens pour 1 000 habitants est de 49,5% centre 37,8% 
pour I'lle-de-France. Le nombre de cas de violences aux personnes pour 
1 000 habitants est de 19,6 % en Seine-Saint-Denis centre 10,8% en Ile-de- 
France.^ 

Pourtant, on denombre seulement 25,6 policiers pour 10 000 habitants en 
Seine-Saint-Denis alors que ce nombre monte a 29 policiers pour 10 000 
habitants au niveau du territoire national.® 

Si en 2015, « ia mobiiisation des forces de poiice centre ies menaces 
terroristes a entraine une baisse des faits constatees de 12,5% et des PMC 
[personnes mises en cause] de 27,5% », « depuis, ies courbes des faits 
constates et des PMC sent reparties a ia hausse ». L'evolution des faits 
commis pour trafic et revente de stupefiants en Seine-Saint-Denis entre 2007 
et 2017 est d'ailleurs frappante puisque les chiffres ont triple en I'espace de 
dix ans. 


5 « Atlas des inegalites territoriales a la Courneuve, demonstration d'une discrimination 
d'Etat », La Courneuve, Avril 2019, p. 68. https://iacourneuve.fr/sites/defauit/fiies/2019- 
04/Atlas%20des%20ineaalites_EXE_WEB_0.pdf 

6 Idem, p.70. 
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KVOLI TION l)i;S I AITS tOMMIS I'Ol K 1 KM 1C KT KIvVKNTK 
DK STl ri;i lANTS KN SKINK-SAINT-DKMS* 



* Services concemes : SDPJ 93 et DTSP 93. 
Source : Prefecture de Police. 


Le rapport affirme egalement que la population de la Seine-Saint-Denis 
ressent plus particulierement un sentiment d'insecurite : « i’enquete de 
victimation de I'lnstitut d'amenagement et d'urbanisme d'lle-de-France 
montre que, parmi les Franciliens interroges, les habitants de Seine-Saint- 
Denis sent ies pius enciins a eprouver un sentiment d'insecurite (61,7% des 
interroges dans ce departement, centre 55,3% dans ia region) ». 

Enfin, il sera releve que « en matiere de securite, des communes de Seine- 
Saint-Denis, comme Bendy ou Stains, avaient moins d'un poiicier pour 400 
habitants, avec un taux de deiinquance (nombre de faits constates pour 
1 000 habitants) superieur a 100%o, aiors qu'au contra ire, avec une 
deiinquance de 70 a 80%)o, des viiies comme Etampes (Essone) ou 
Genneviiiiers (Fiauts de Seine) beneficiaient de pius d'un poiicier pour 400 
habitants. La viiie de Saint-Denis compte 1 poiicier pour 464 habitants aiors 
que ie arrondissement de Paris, moins criminogene, beneficie d'l 

poiicier pour 315 habitants ! » 


3. Dans le domaine de la justice 

Les dysfonctionnements touchent egalement la justice et notamment en 
termes de delais. 

Le rapport parlementaire fait etat de delais bien plus consequents, 
notamment sur deux aspects : le delai d'audiencement et les delais de 
traitement des dossiers devant les tribunaux d'instance. 

« au tribunai d'instance d'Auberviiiiers, ie deiai d'audiencement est de douze 
mois, centre deux mois a Paris. Ceux de Bobigny et de Saint-Denis ont des 
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delais d'audiencement un peu plus courts (respectivement 9 et 8 mois), mais 
encore tres superieurs a la moyenne natlonale des tribunaux d'Instance (5,7 
mols). 

A Aubervllllers, la duree moyenne de traltement des affaires dans le tribunal 
d'Instance est de 8,6 mols contre 4,4 mols par example au tribunal 
d'Instance du arrondlssement de Paris [avant la reforme], et de 4,6 

mols dans le arrondlssement [avant la reforme]. » 

Cette difference dans les delais de traltement trouve son origine dans un 
effectif de magistrats ou greffier inferieur dans les tribunaux situes en Seine- 
Saint-Denis par rapport a d'autres juridictions equivalentes en nombre 
d'affaires a traiter. 


CO.Ml’AKAISON DKS TKIHl NAl'X D’INS l ANCK D'Al HKRMLI.IKKS 
KT l)K I’ARIS (18*'"^^ KT A KKONDISSKMKNTS) 


Tribunal d'instance 

Population 
couverte. en 

nombre 

d'habitants 

(donnees 

INSEE2014) 

Effectifs 
Iheoriques de 
magistrats. 

selon la 
circulaire de 
localisation 
(21 avril 
2017) 

Effectifs 
theoriques 
d'agents du 
greffe. selon 
le logiciel 
OUTILGREF 
(21 avril 
2017) 

Effectifs reels 
d'agents du 
greffe (au 
l" novembre 
2017) 

Duree 

moyenne de 
traltement des 
affaires, en 
nombre de 
mois 
(2016) 

Delai moyen 
d'audience¬ 
ment sur le 
fond, en 
nombre de 
mois 
(2016) 

n Auber\'illiers 

229 (U3 

2 

II 

5 (dont 1 arret 
maladie) 

8.6 

12 

n Paris 18‘’ arr. 

199 135 

4 

12 

7,5 

4.4 

2 

Tl Paris 15' arr. 

235 366 

4 

11 

7.8 

4.6 

2 


Source: Donnees INSEE et auditions des rapporteurs. 


Ainsi, par un apergu de trois secteurs, qui ne se veut pas exhaustif, les 
communes du departement de Seine-Saint-Denis, se trouvent dans une 
situation defavorisee par rapport aux autres communes equivalentes dans 
d'autres zones geographiques du territoire frangais. 


Pour autant, I'Etat n'a pas mis en place les outils permettant de corriger les 
inegalites subies par les communes de la Seine-Saint-Denis. 


11/ La carence fautive de I'Etat en matiere de calcul des dotations 


L'Etat, aussi bien en raison de transferts de competences aux collectivites 
territoriales, que pour assurer une egalite entre les collectivites territoriales, 
a mis en place des concours financiers. II s'agit la d'obligations pour I'Etat. 
Mais surtout, Taction de I'Etat en matiere de concours financiers envers les 
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collectivites territoriales est marquee par un objectif d'egalite entre les 
collectivites territoriales (A). Cependant, les outils mis en place par I'Etat 
pour calculer le montant des dotations ne sont pas suffisants pour prendre en 
compte les specificites du territoire de la Seine-Saint-Denis, revelant ainsi 
une carence fautive de I'Etat a remplir ses obligations (B). 


A. Les obligations pensant sur I'Etat en matiere de concours 
financier aux communes 


1. Une obligation de concours financier 

Cree par la loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a 
I'organisation decentralisee de la Republique, I'article 72-2 de la 
Constitution prevoit que 

« Les collectivites territoriales beneficient de ressources dont 
elles peuvent disposer librement dans les conditions fixees par la 
loi. 

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions 
de toutes natures. La loi peut les autoriser a en fixer I'assiette et 
le taux dans les limites qu'elle determine. 

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des 
collectivites territoriales representent, pour cheque categorie de 
collectivites, une part determinante de i'ensembie de ieurs 
ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles 
cette regie est mise en oeuvre. 

Tout transfert de competences entre I'Etat et les collectivites 
territoriales s'accompagne de I'attribution de ressources 
equivalentes a celles qui etaient consacrees a leur exercice. 
Toute creation ou extension de competences ayant pour 
consequence d'augmenter les depenses des collectivites 
territoriales est accompagnee de ressources determinees par la 
loi. 

La loi prevoit des dispositifs de perequation destines a 
favoriser I'egalite entre les collectivites territoriales. » 


Outre les compensations pour transferts de competences, un dispositif de 
perequation a ete mis en place afin de reduire les ecarts de richesse entre 
collectivites qui se decline en un dispositif de « perequation verticale » et un 
dispositif de « perequation horizontale ». 
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La ou le dispositif de perequation horizontale consiste en des transferts 
financiers des collectivites les plus riches vers les collectivites les moins 
riches, ne faisant pas intervenir financierement I'Etat, le dispositif de 
perequation verticale, vise dans la presente demande, consiste en un 
versement par I'Etat de dotations au profit des collectivites territoriales dont 
le niveau de ressources apparait insuffisant au regard de ses besoins. 


L'alinea 3 de I'article 72-2 precise que « les recettes fiscales et les autres 
ressources propres des collectivites territoriales representent, pour cheque 
categorle de collectivites, une part determlnante de I'ensemble de leurs 
ressources ». Ainsi, il semblerait, de prime abord, que les dotations de I'Etat 
ne peuvent pas constituer une part determlnante des ressources de la 
commune. Toutefois, cet alinea n'est pas applique de maniere individuelle 
pour chaque collectivite. En effet, « le calcul de la part determlnante est done 
fait globalement par categorie ».^ 


Ce concours financier prend la forme d'une dotation globale de 
fonctionnement. 

La dotation globale de fonctionnement a ete instituee par la loi du 3 janvier 
1979. 

Elle est aujourd'hui evoquee a I'article L. 2334-1 du code general des 
collectivites territoriales dans les termes suivants : 

« Une dotation globale de fonctionnement est Instituee en faveur des 
communes et de certains de leurs groupements. Elle se compose d'une 
dotation forfaltaire et d'une dotation d'amenagement. » 

II s'agit d'un prelevement sur recettes de I'Etat au profit des collectivites 
territoriales. Le montant des concours financier de I'Etat aux collectivites 
territoriales s'eleve a 40,35 Md€ dans le cadre de la loi de finance 2018. Le 
Projet de loi de finances 2019 prevoit quant a lui un concours financier a 
hauteur de 40,47 Md€.® 

Le concours financier de I'Etat aux collectivites territoriales est 
principalement reverse sous la forme d'une dotation globale de 


7 http5://www.con5eil-con5titutionnel.fr/nouveaux-cahier5-du-con5eil-constitutionnel/la- 

constitution-et-les-finances-locales 

8 http5://www.performance- 

publique.budaet.qouv.fr/sites/performancepublique/files/files/documents/iaunes- 

2019/laune2019_collectivite5.pdf , p.35. 
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fonctionnement (DGF) (66,6%), le Fonds de compensation pour la TVA (14%) 
et les dotations issues de la reforme de la fiscalite directe locale (9,3%).® 

Depuis 2018, la dotation globale de fonctionnement est repartie entre les 
departements (32%) et les communes (68%).^° 

A titre d'exemple, la DGF represente 33% du budget de la commune de 
STAINS (20% pour les dotations de perequation, 13% pour la dotation 
forfaitaire). File represente 19% du budget de I'lle-Saint-Denis (12,7% pour la 
perequation), 23,3% du budget de BONDY (dont 15% sur la perequation), 
17% du budget d'AUBERVILLIERS (dont 11,30% pour la perequation) et 10,5% 
du budget de SAINT-DENIS (dont 6,8% pour la perequation). 

Le budget des communes a rinitiative de cette demande est fortement 
impregne par la dotation globale de fonctionnement sous la forme d'une 
dotation forfaitaire a laquelle s'ajoutent des dotations de perequation qui ont 
pris de I'importance depuis 2014. 

La dotation forfaitaire represente done une partie essentielle du budget de 
fonctionnement des communes. 

II existe done une obligation de I'Etat de contribuer aux finances des 
communes. 


2. Une obligation d’egalite entre les collectivites territoriales 

Initialement developpe pour instaurer une egalite entre les personnes 
physiques, le principe d'egalite entre les collectivites territoriales n'a pas eu 
de fondement legal avant la reforme constitutionnelle imposee par la loi 
constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation 
decentralisee de la Republique (1). 

Toutefois, le juge constitutionnel s'est approprie cette notion, hors de tout 
fondement textuel, bien plus tot dans une decision DC n°86-209 du 3 juillet 
1986 pour conferer une valeur constitutionnelle au principe d'egalite entre 
les collectivites territoriales^^ : 

« En ce qui concerne I'article 7 : 

9 httpsV/www.performance- 

publique.budaet.aouv.fr/sites/performancepublique/files/files/documents/iaunes- 

2019/laune2019_collectivite5.pdf , p.36. 

10 http5://www.perfornnance- 

publique.budaet.qouv.fr/sites/performancepublique/files/files/documents/iaunes- 

2019/laune2019_collectivite5.pdf , p.40. 

11 Gorge Anne-Sophie. I. Le principe d'egaiite entre les collectivites territoriales. In: Droit et 
gestion des collectivites territoriales. Tome 31, 2011. L'enjeu de la depense locale, pp. 691- 
700. 
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12. Considerant que cet article est ainsi redige : "La caisse d'aide a 
I'equipement des collectivites locales apportera en 1986, a titre 
exceptionnel, une contribution de deux milliards de francs au 
financement des depenses de I'Etat."; 

13. Considerant que les deputes auteurs de la saisine soutiennent que 
la mesure prevue par cet article serait inconstitutionnelle car elle 
entrainerait une rupture d'egalite entre collectivites territoriales selon 
que celles-ci ont contracts des emprunts aupres de la caisse d'aide a 
I'equipement des collectivites locales ou aupres d'un autre organisme ; 

14. Considerant que cette argumentation ne saurait etre accueillie ; 
qu'en effet, I'article 7 de la loi se borne a obliger un etablissement 
public de I'Etat a verser, au budget de I'Etat, sur ses fonds propres une 
contribution financiere ; que cette mesure qui, par elle-meme, n'opere 
aucune discrimination entre les collectivites territoriales n'est pas 
contraire au principe d'egalite ; » 


Conferer une telle valeur constitutionnelle au principe d'egalite entre les 
collectivites territoriales n'est pas sans consequences. Ce mecanisme 
engendre une garantie d'ordre social « dans la mesure oCi le principe 
d'egalite est source d'obligations a I'egard de ses propres debiteurs : I'Etat, 
les collectivites territoriales, elles-memes et, de maniere accessoire, les 
personnes privees. Ensuite et surtout, la garantie est juridictionnelle, le juge 
constitutionnel soumettant le legislateur au respect du principe d'egalite 
entre les collectivites territoriales et I'obligeant, nonobstant la notion meme 
de categorie, a s'integrer dans une « chaine de droit » 

Le principe d'egalite entre les collectivites territoriales est finalement defini 
com me « un droit fondamental de la collectivite territoriale, d'origine 
jurisprudentielle, opposable aux pouvoirs publics susceptible d'etre mis en 
oeuvre par un juge ». 


La consecration de ce principe aboutira par la loi constitutionnelle n°2003- 
276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation decentralisee de la Republique 
(1) qui cree I'article 72-2 de la constitution, et notamment par I'alinea 5 qui 
dispose que 

« La loi prevoit des dispositifs de perequation destines a favoriser 
I'egalite entre les collectivites territoriales. » 

12 Gorge Anne-Sophie. /. Le principe d'egaiite entre les collectivites territoriales. In: Droit et 
gestion des collectivites territoriales. Tome 31, 2011. L'enjeu de la depense locale, pp. 691- 
700 
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Le Conseil d'Etat s'est deja saisi, a plusieurs reprises, de ce principe en 
matiere de mecanismes de perequation financiere : 

« 6. Considerant, en premier lieu, qu'aux termes du dernier alinea de 
I'article 72-2 de la Constitution : " La loi prevoit des dispositifs de 
perequation destines a favoriser I'egalite entre les collectivites 
territoriales " ; que, si cette disposition a pour but de concilier le principe 
de liberte avec celui d'egalite par I'instauration de mecanismes de 
perequation financiere » ( Conseil d'Etat, Berne et Seme sous-sections 
reunies. 21/09/2012. 360602 ). 


En outre, I'Etat est soumis, de maniere plus generale, a une obligation 
d'egalite. Cette obligation decoule directement d'un principe general du droit 
affirme de longue date par le Conseil d'Etat : 

« Cons, d'autre part, que la disposition legislative precitee autorise le 
gouvernement a deroger tant a des dispositions de lois expresses qu' a 
des principes generaux du droit ayant valeur legislative ; que, des lors, 
les moyens tires des pretendues atteintes qui seraient portees par le 
decret attaque au principe de I'egalite devant la loi et les charges 
publiques ainsi qu'aux principes resultant de la Declaration des droits 
de I'homme et du citoyen et du Preambule de la Constitution, en 
I'absence de reserves formulees a I'egard desdits principes par la loi du 
16 mars 1956, ne sauraient en tout etat de cause, etre retenus » ( CE, 
Assemblee. 7 fevrier 1958. Svndicat des oroorietaires de forets de 
chenes-lieaes d'Alaerie et autres. reouete n° 39269 ). 


Afin d'assurer une egalite entre les collectivites territoriales, un systeme de 
dotations d'amenagement a ete prevu : dotation de solidarite urbaine et de 
cohesion sociale, dotation de solidarite rurale, dotation nationale de 
perequation et dotation d'intercommunalite. 

Parmi ces dotations, seule la dotation de solidarite urbaine et de cohesion 
sociale sera retenue dans le cadre de la presente demande. 

L'article L. 2334-13 du CGCT prevoit que 

« II est institue une dotation d'amenagement qui regroupe une dotation 
au benefice des groupements de communes, une dotation nationale de 
perequation, une dotation de solidarite urbaine et de cohesion sociale 
et une dotation de solidarite rurale. [...] 
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A compter de 2004, la variation annuelle du solde de la dotation 
d'amenagement est repartie par le comite des finances locales entre la 
dotation nationale de perequation, la dotation de solidarite urbaine et 
de cohesion sociale et la dotation de solidarite rurale, ainsi qu'entre les 
differentes parts ou fractions de ces dotations, quand elles existent. 
[...] 

Le comite des finances locales peut majorer le montant des dotations 
mentionnees au present article, en compensant les majorations 
correspondantes dans les conditions prevues a I'article L. 2334-7-1. » 

Plus precisement, I'article L. 2334-15 du CGCT dispose que 

« La dotation de solidarite urbaine et de cohesion sociale a pour objet de 
contribuer a I'amelioration des conditions de vie dans les communes 
urbaines confrontees a une insuffisance de leurs ressources et supportant 
des charges elevees. » 


Rfepartition de la DGF en 2018 



Dotation 

d’am^gement 
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Ainsi, Taction de TEtat en matiere de perequation doit tendre non seuiement 
vers une egaiite entre ies coiiectivites territoriaies, mais eiie doit egaiement 
contribuer a i'ameiioration des conditions de vie dans ies communes urbaines 
confrontees a une insuffisance de ieurs ressources. 

li s'agit d'une obiigation a ia charge de i'Etat. 


L'Etat est done soumis a une doubie obiigation : ceiie de concourir 
financierement aux coiiectivites territoriaies, et ceiie de favoriser i'egaiite 
entre ies coiiectivites territoriaies tout en assurant i'ameiioration des 
conditions de vie dans ies communes urbaines. Afin de rempiir ses 
obiigations, i'Etat a done i'obiigation de caicuier ies dotations de repondre a 
cette doubie obiigation. Teiie n'est toutefois pas ie cas. 


B. Carence de TEtat a mettre en place des outils adaptes pour 
favoriser Teqalite entre Ies coiiectivites territoriaies 


1. Les criteres actueis insuffisants pour ie caicui des concours financiers 

a- Les criteres retenus pour ie caicui des dotations 

Outre queiques criteres jouant un roie pius ou moins accessoire (nombre 
d'eieves, iongueur des voiries, nombre de iogements sociaux...), ies 
principaux criteres utiiises sont demographiques et fiscaux : en tout premier 
iieu, ia popuiation, ie potentiei fiscai ou financier et i'effort fiscai. 


La dotation forfaitaire 

L'articie L. 2334-7 du CGCT prevoit que 

« I. - A compter de 2005, la dotation forfaitaire comprend : 

1° Une dotation de base destinee a tenir compte des charges liees a 
I'importance de sa population. 

A compter de 2011, cette dotation de base est egale pour chaque 
commune au produit de sa population par un montant de 64,46 euros 
par habitant a 128,93 euros par habitant en fonction croissante de la 
population de la commune, dans des conditions definies par decret en 
Conseil d'Etat. 


Page 17 sur 43 



2° Une dotation proportionnelle a la superficie, egale a 3,22 euros par 
hectare a compter de 2011 et a 5,37 euros par hectare dans les 
communes situees en zone de montagne. A compter de 2005, le 
montant de cette dotation pergu par les communes de Guyane ne peut 
exceder le triple du montant qu'elles pergoivent au titre de la dotation 
de base ; 

3° Les montants correspondant aux montants anterieurement pergus 
au titre du I du D de I'article 44 de la loi de finances pour 1999 (n° 98- 
1266 du 30 decembre 1998) et du 2° bis du II de I'article 1648 B du 
code general des impots dans sa redaction anterieure a la loi de 
finances pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 decembre 2003). En 2005, 
ces montants sont indexes pour les communes qui en beneficient selon 
un taux de 1 %. En 2011, ces montants sont identiques a ceux pergus 
au titre de 2010, apres mi noration, le cas echeant, en application du 
1.2.4.2 de I'article 77 de la loi n° 2009-1673 du 30 decembre 2009 de 
finances pour 2010 et majoration, le cas echeant, en application du II 
du 6 du meme article. 

A compter de 2012, ces memes montants peuvent etre diminues selon 
un pourcentage identique pour I'ensemble des communes, dans les 
conditions prevues a I'article L. 2334-7-1. 

Lorsqu'une commune cesse, a compter de 2005, d'appartenir a un 
groupement de communes faisant application des dispositions de 
I'article 1609 nonies C du code general des impots, la commune pergoit 
au titre du present 3° une part des montants pergus par le groupement 
au titre de la dotation de compensation prevue a I'article L. 5211-28-1 
du present code. Cette part est calculee en fonction du montant des 
bases de taxe professionnelle des communes qui adherent ou quittent 
ce groupement ayant servi au calcul de la compensation prevue au I du 
D de I'article 44 de la loi de finances pour 1999 precitee. Cette part est 
minoree, le cas echeant, en fonction de la part du prelevement subi par 
le groupement en application du premier alinea du III de I'article 29 de 
la loi de finances pour 2003 (n° 2002-1575 du 30 decembre 2002) qui 
a ete calculee a partir des bases de taxe professionnelle de France 
Telecom de cette commune. Cette part est minoree, le cas echeant, en 
fonction de la part du prelevement subi par le groupement en 
application du 1.2.4.2 de I'article 77 de la loi n° 2009-1673 du 30 
decembre 2009 de finances pour 2010, qui a ete calculee a partir du 
produit de la taxe sur les surfaces commerciales de cette commune ; 

4° Une garantie. Cette garantie est versee en 2005, le cas echeant, 
lorsque le montant prevu au a ci-dessous est superieur aux montants 
mentionnes au b. File est egale en 2005 a la difference entre : 
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a. Le montant de dotation forfaitaire pergue en 2004 et indexes seion 
un taux de 1 % hors montants des compensations mentionnees au 3°; 

b. Et ia somme de ia dotation de base et de ia dotation proportionneiie 
a ia superficie caicuiees en appiication des 1° et 2°. 

A compter de 2012, ies communes dont ie potentiei fiscai par habitant 
est inferieur a 0,75 fois ie potentiei fiscai moyen par habitant constate 
pour i'ensembie des communes beneficient d'une attribution au titre de 
ia garantie egaie a ceiie pergue i'annee precedents. Pour ies 
communes dont ie potentiei fiscai par habitant est superieur ou egai a 
0,75 fois ie potentiei fiscai moyen par habitant constate pour 
i'ensembie des communes, ce montant est diminue, dans ies 
conditions prevues a i'articie L. 2334-7-1, en proportion de ieur 
popuiation et de i'ecart reiatif entre ie potentiei fiscai par habitant de ia 
commune et 0,75 fois ie potentiei fiscai moyen par habitant constate 
pour i'ensembie des communes. Cette minoration ne peut etre 
superieure a 6 % de ia garantie pergue i'annee precedents. Le 
potentiei fiscai pris en compte pour i'appiication du present aiinea est 
ceiui caicuie i'annee precedents en appiication de i'articie L. 2334-4. La 
popuiation prise en compte pour ia determination du potentiei fiscai 
par habitant est corrigee par un coefficient iogarithmique dont ia 
vaieur varie de 1 a 2 en fonction croissants de ia popuiation de ia 
commune tei que defini pour i'appiication du 1° du present I; » 


Les articles R. 2334-3 et R. 2334-3-1 du meme code viennent preciser que 

« Le montant de ia minoration ou de ia majoration mentionne au 
premier aiinea du III de I'articie L. 2334-7 est egal pour cheque 
commune au produit de la difference entre sa popuiation constates au 
titre de i'annee de repartition et ceiie constates au titre de i'annee 
precedent ia repartition par un montant de 64,46 € et par un 
coefficient a, dont ia vaieur varie en fonction de ia popuiation dans ies 
conditions suivantes : 

1° Si ia popuiation est inferieure ou egaie a 500 habitants, a = 1 ; 

2° Si ia popuiation est superieure a 500 habitants et inferieure a 200 
000 habitants, a = I + 0,38431089 x iog (popuiation/500) ; 

3° Si ia popuiation est egaie ou superieure a 200 000 habitants, a = 2. 

La popuiation prise en compte est determines en appiication de 
i'articie L. 2334-2. 
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Ces dispositions sont appiicabies aux communes de ia Nouveiie- 
Caiedonie, de ia Poiynesie frangaise, de Mayotte, de Saint-Pierre-et- 
Miqueion et aux circonscriptions territoriaies des lies Waiiis et Futuna. » 


« Pour ie caicui du potentiei fiscai par habitant et du potentiei fiscai 
moyen par habitant mentionnes au cinquieme aiinea du 111° de i'articie 
L. 2334-7, ia popuiation a prendre en compte est ceiie caicuiee i'annee 
precedente en appiication de i'articie L. 2334-2. 

Pour i'appiication des quatrieme et dernier aiineas de i'articie L. 5219- 
8, ies ressources retenues pour cheque etabiissement pubiic territoriai 
et pour ia commune de Paris correspondent aux ressources pergues sur 
ie territoire de cheque commune. Toutefois, ies ressources et donnees 
financieres de ia metropoie du Grand Paris qui ne sont pas susceptibies 
d'etre territoriaiisees par etabiissement pubiic territoriai ou par 
commune sont reparties entre ces etabiissements et ia commune de 
Paris au prorata des montants anterieurement pergus sur ieur 
territoire. » 


La dotation de solidarite urbaine et de cohesion sociale 

L'article L. 2334-17 du CGCT enumere Ies elements permettant de calculer le 
montant de la dotation : 

« L'indice synthetique de ressources et de charges mentionne a i'articie 
L. 2334-16 pour ies communes de 10 000 habitants et pius est 
constitue : 

1° Du rapport entre ie potentiei financier par habitant des communes 
de 10 000 habitants et pius et ie potentiei financier par habitant de ia 
commune, tei que defini a i'articie L. 2334-4 ; 

2° Du rapport entre ia proportion de iogements sociaux dans ie totai 
des iogements de ia commune et ia proportion de iogements sociaux 
dans ie totai des iogements des communes de 10 000 habitants et pius 


3° Du rapport entre ia proportion du totai des beneficiaires d'aides au 
iogement, y compris ieur conjoint et ies personnes a charge vivant 
habitueiiement dans ieur foyer, dans ie nombre totai de iogements de 
ia commune et cette meme proportion constatee dans i'ensembie des 
communes de 10 000 habitants et pius ; 
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4° Du rapport entre le revenu moyen par habitant des communes de 
10 000 habitants et pius et ie revenu par habitant de ia commune, 
caicuie en prenant en compte ia popuiation definie au premier aiinea 
de i'articie L. 2334-2. 

Les iogements sociaux retenus pour i'appiication du present articie 
sent ies iogements iocatifs appartenant aux organismes d'habitations a 
ioyer modere, aux societes d'economie mixte iocaies et aux fiiiaies de 
ia societe iCADE, a i'exciusion des iogements-foyers mentionnes au 5° 
de i'articie L. 351-2 du code de ia construction et de i'habitation. Sent 
aussi retenus comme des iogements sociaux pour i'appiication du 
present articie ies iogements de ia Societe nationaie immobiiiere ou de 
ses fiiiaies qui appartenaient au ler janvier 2006 a ia societe iCADE et 
qui sent finances dans ies conditions fixees par ie troisieme aiinea de 
i'articie L. 2335-3 et ie dernier aiinea des articies L. 5214-23-2, L. 5215- 
35 et L. 5216-8-1 du present code. Sent egaiement consideres comme 
des iogements sociaux pour i'appiication du present articie ies 
iogements faisant i'objet d'une operation de requaiification de 
coproprietes degradees reconnue d'interet nationai seion ies modaiites 
definies a i'articie L. 741-2 du code de ia construction et de i'habitation. 
Sont egaiement consideres comme des iogements sociaux pour 
i'appiication du present articie ies iogements appartenant a i'Entreprise 
miniere et chimique et aux societes a participation majoritaire de 
i'Entreprise miniere et chimique, ies iogements appartenant aux 
houiiieres de bassin, aux societes a participation majoritaire des 
houiiieres de bassin ainsi qu'aux societes a participation majoritaire 
des Charbonnages de France, ies iogements de ia Societe nationaie 
immobiiiere qui appartenaient au ler janvier 2001 aux Houiiieres du 
bassin de Lorraine et aux societes a participation majoritaire des 
Houiiieres du bassin de Lorraine et ies iogements appartenant a 
i'Etabiissement pubiic de gestion immobiiiere du Nord-Pas-de-Caiais et 
ies iogements iocatifs ayant beneficie de prets speciaux consentis par 
ie Credit fonder de France appartenant a des personnes moraies 
autres que ceiies citees ci-dessus a ia condition qu'iis constituent sur ie 
territoire d'une commune un ensembie d'au moins 2 000 iogements. 
Les organismes d'habitations a ioyer modere et ies societes 
d'economie mixte iocaies sont tenus de fournir au representant de 
i'Etat dans ia region, cheque annee avant ie 31 octobre, un inventaire 
par commune des iogements sociaux dont iis sont proprietaires au ler 
janvier. Le defaut de production de cet inventaire ou ia production d'un 
inventaire manifestement errone donne iieu a i'appiication d'une 
amende de 1 500 euros recouvree comme en matiere de taxe sur ies 
saiaires. Un decret fixe ie contenu de i'inventaire mentionne ci-dessus. 
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Les aides au logement retenues pour I'application du present article 
sont, dans des conditions definies par decret en Conseil d'Etat, les 
prestations prevues aux articles L. 351-1 du code de la construction et 
de I'habitation et L. 542-1 et L. 831-1 du code de la securite sociale. 

Le revenu pris en consideration pour I'application du 4° est le dernier 
revenu imposable connu. 

L'indice synthetique de ressources et de charges est obtenu par 
addition des rapports vises aux 1°, 2°, 3° et 4°, en ponderant le 
premier par 30 %, le deuxieme par 15 %, le troisieme par 30 % et le 
quatrieme par 25 %. Toutefois, chacun des pourcentages de 
ponderation peut etre majore ou minore pour i'ensembie des 
communes beneficiaires d'au plus cinq points dans des conditions 
fixees par un decret en Conseil d'Etat. 

Les communes sont classees en fonction de la valeur decroissante de 
leur indice synthetique. » 


L'article R. 2334-4 du meme code precise que 

« Le nombre de logements sociaux est apprecie au ler janvier de 
I'annee precedent celle au titre de laquelle est versee la dotation de 
solidarite urbaine et de cohesion sociale. 

Le nombre total des beneficiaires d'aides au logement, y compris leur 
conjoint et les personnes a charge vivant habituellement dans leur 
foyer, mentionnes au 3° de l'article L. 2334-17 est apprecie au 30 juin 
de I'annee precedent celle au titre de laquelle est versee la dotation de 
solidarite urbaine et de cohesion sociale. » 


L'article R. 2334-4-1 du CGCT affirme que 

« /. - L'inventaire prevu a l'article L. 2334-17 est etabli par la personne 
morale proprietaire. II comporte les informations suivantes : 

A.-Donnees generales concernant: 

1° Le proprietaire : nom ou raison sociale, denomination usuelle, n° 
SI RET; 

2° Le gestionnaire : nom ou raison sociale, denomination usuelle, n° 
51 RET; 
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3° Le precedent proprietaire, s'il differe de celui de I'annee de 
I'inventaire : nom ou raison sociale, denomination usueiie, n° SI RET; 

4° Le precedent gestionnaire, s'ii differe de ceiui de i'annee de 
i'inventaire : nom ou raison sociaie, denomination usueiie, n° SIRET; 

5° Les iogements : i'inventaire identifie, iocaiise et denombre ies 
iogements situes a une meme adresse precise, ayant beneficie du 
meme financement initiai, mis en service a ia meme date et ayant ie 
meme type de construction. 

B.-Nombre de iogements iocatifs sociaux, au sens de i'articie L. 2334- 
17, dans chaque ensembie, au ler Janvier de i'annee de i'inventaire, 
pour chacune des categories suivantes : 

1 ° Ensembie; 

2° Mis en iocation dans ie pare sociai pour ia premiere fois au cours de 
i'annee precedent i'inventaire; 

3° Vendus a des particuiiers, au cours de i'annee precedent i'inventaire 


4° Demoiis au cours de i'annee precedent i'inventaire ; 

5° Ayant change d'usage au cours de i'annee precedent i'inventaire ; 

6° Resuitant d'une operation de restructuration de iogements pre- 
ex i stents ; 

7° Crees au cours de i'annee precedent i'inventaire, a partir de iocaux 
anterieurement destines a un usage autre que i'habitation ; 

8° Mis en iocation mais vacants a ia date de i'inventaire ; 

9° Vides, a ia date de reference de i'inventaire, en attente ou en cours 
de gros travaux, de vente ou de demoiition. 

II. - Les modalites precises de coiiecte et de transmission des 
informations sont definies par arrete conjoint du ministre charge de 
i'equipement et du ministre charge du iogement. » 


Enfin, I'articie R. 2334-5 du CGCT dispose que 

« Le nombre totai de iogements utiiises pour ie caicui des rapports 
mentionnes aux 2° et 3° de i'articie L. 2334-17 est egai au nombre 
d'articies du roie generai de taxe d'habitation, a i'exciusion des 
dependences baties non rattachees, i'annee precedent i'exercice au 
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cours duquel est repartie la dotation de solidarite urbaine et de 
cohesion sociale. » 


Les elements pris en compte dans le calcul des dotations sont done : 

- pour la dotation forfaitaire : le potentiel fiscal de la commune, la 
population regroupee et les recettes de fonctionnement ; 

- pour la dotation de solidarite urbaine et de cohesion sociale : le 
potentiel fiscal de la commune, son effort fiscal, sa population en 
zone urbaine sensible - zone tranche urbaine, le nombre de 
logements sociaux, le nombre de beneficiaires de I'aide 
personnalisee au logement et le revenu moyen par habitant. 


Dotation 

DSU 

forfaitaire 


Population 


Potentiel fiscal / financier 



Produits de fiscalite economique 



Effort fiscal 



Coefficient d'integration fiscale 




Population regroupee (logarithme) 

X 


Sjperficie 



Pop en ZUS (QPV) - ZFU 


X 

ZRR 



Longueur de volrie 



Logenrients sociaux 


X 

Nombre d'^lfeves 



B^n^iciaires d'APL 


X 

Revenu moyen par habitant 


X 

ICrlt^re g^ographlque 

—- 


Q^penses de fonctionnement 



Rtesttes de fonctfonnement 

X 



b- L'insuffisance de ces criteres 
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Cependant, ces criteres font I'objet de nombreuses critiques. De maniere 
generale, la forfaitisation est critiquee en ce qu'elle nneconnait les realites du 
territoire : « les dotations de i'Etat n'ont plus qu'un vague lien avec les 
territoires et sent assez largement forfaitisees : dans la DGF des regions (5,3 
milliards d'euros en 2008), 152 millions alimentent la dotation de 
perequation ; dans la DGF des departements, les deux dotations de 
perequation s'elevent a 1,3 milliard pour une dotation globale de 12 
milliards. Cependant, depuis la reforme de 2004, I'action du Comite des 
finances locales retablit progressivement plus de perequation dans la 
repartition de la DGF, car 11 augmente les dotations de perequation plus vite 
que les dotations forfaitaires ou de compensation. 

Assez recemment, un rapport du Senat critiquait deja les methodes de 
perequations : 

« Selon un rapport du Commissariat general du plan, « la perequation corrige 
40 % des inegalites de pouvoir d'achat entre communes, 51 % entre 
departements et 54 % entre regions ». 

Si ces resultats sent significatifs, ils masquent le fait que le dispositif actuel 
de perequation est illisible, tant pour les citoyens que pour les collectivites 
territoriales, et d'une complexite telle que sa gestion est rendue difficile. 
Ainsi, I'etude precitee conclut au fait que la dotation la plus perequatrice, du 
fait de sa masse, serait, paradoxalement, la dotation forfaitaire de la dotation 
globale de fonctionnement (DGF). Fn revanche, les dotations explicitement 
dediees a la perequation, bien qu'ayant une plus forte intensite perequatrice, 
realiseraient moins de perequation, du fait de leur montant modeste. 

Pourtant, la DGF n'est pas principalement versee en function du potentiel 
fiscal de cheque collectivite. Ainsi, si les communes au potentiel fiscal par 
habitant le plus eleve pergoivent effectivement moins de DGF, ce qui est de 
nature a renforcer la perequation, on constate que la repartition de la DGF 
entre les communes a faible potentiel fiscal par habitant ne semble que peu 
dependre du potentiel fiscal par habitant. Ainsi, I'Etat depense beaucoup 
pour verser des dotations dont le montant n'a pas principalement pour 
vocation de rectifier les ecarts de richesse entre les collectivites territoriales 
les plus riches et les collectivites les plus pauvres. [...] 

II apparait done que le systeme de perequation dite « verticale », qui 
consiste en une repartition des concours financiers de I'Etat aux collectivites 
territoriales, n'est pas satisfaisant. 


13 http5://www.5enat.fr/rap/r08-264-l/r08-264-ll.pdf , pp. 139-140. 

14 http5://www.5enat.fr/rap/r08-264-l/r08-264-11.pdf , pp. 143-146. 
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Le rapport parlementaire depose le 31 mai 2018 pointe egalement du doigt 
I'incapacite de I'Etat a etablir les besoins reels du departement de la Seine- 
Saint-Denis. 


• Critere de la population 

Le premier critere utilise est celui de la population, et done du nombre 
d'habitants sur le territoire de la Seine-Saint-Denis. Ce critere est 
indispensable pour le calcul des dotations, toutefois, I'Etat fait preuve d'une 
carence en ce qu'il n'est pas en mesure de determiner la densite de 
population exacte en Seine-Saint-Denis. 

« Selon les estimations publiees par I'INSEE, la Seine-Saint-Denis compte 
1 646 105 habitants au 1^' janvier 2018. [...] le departement est un sas 
d'entree de la France par I'aeroport Roissy-Charies-de-Gauiie qui accueille 
chaque annee 65 millions de passagers dont 35 en entree sur le territoire. 
Sur le fiot d'entrants figurent des personnes desireuses de demeurer en 
France mais ne disposent pas des titres de sejours les y autorisant. S'ils ne 
figurent pas dans les statistiques officielles, ces hommes, femmes et enfants 
sent une realite demographique avec laquelle les pouvoirs publics doivent 
compter. Or ces derniers n'arrivent pas a les decompter. [...] L'Etat n'est plus 
proactif L'INSEE est rattache au ministere de i'economie et des finances et 
aucune instruction ne lui est donnee pour ameliorer ou repenser ses outils en 
function des realites demographiques de notre temps. » 


En outre, le rapport releve que « au niveau local, le fichier des titres de 
sejour AGDREF est la source principale de connaissance des flux de 
population etrangere. [...] Cependant, cette base d'information est peu fiable 
pour mesurer le nombre d'etrangers effectivement presentes dans le 
departement, car elle ne prend en compte que les seuls titres de sejour en 
cours de validite. De plus, lorsque les personnes demenagent, elles 
n'actualisent pas forcement leur adresse dans ce fichier. 


Mais surtout, la part de population en situation irreguliere est inconnue sur le 
territoire de la Seine-Saint-Denis, les criteres actuels de calcul laissant une 
« marge d'erreur de 33%. 

Enfin, il existe un decalage consequent entre les donnees demographiques 
transmises par I'INSEE, qui sont mis a jour tous les trois ans, et la realite. 

15 Rapport d'information n°1014, 31 mai 2018, p.22. 

16 Idem, p.23. 

Page 26 sur 43 



Certaines communes connaissent une croissance demographique tres 
importante. Ainsi, la transmission de donnees demographiques et leur prise 
en compte tous les trois ans engendre de grandes difficultes pour la 
commune qui doit assumer la croissance demographique, et done les besoins 
grandissant de la population, sans que les montants de dotations 
correspondent exactement a ses besoins reels. 

Ainsi, I'Etat n'a pas developpe les outils adaptes pour quantifier la population 
reelle sur le territoire de Seine-Saint-Denis, et done des communes de ce 
territoire, alors meme que la densite de population est le critere principal de 
calcul des concours financier de I'Etat envers les collectivites territoriales, 
que ce soit pour la dotation forfaitaire ou les dotations de perequation. 

L'absence de calcul effectif de la population presente sur le territoire des 
communes constitue une carence fautive de I'Etat des lors que ce celui-ci a 
une obligation de concours financier envers les communes tendant vers une 
egalite entre les territoires et une prise en compte de I'amelioration des 
conditions de vie dans les communes urbaines. 


• Critere des APL et logements sociaux 

Le calcul de la dotation de solidarite urbaine et de cohesion sociale prend en 
compte d'autres criteres, notamment le nombre de logements sociaux ou 
encore le nombre de beneficiaire de I'Aide personnalisee au logement (APL). 

Ces deux recensements font egalement I'objets de vives critiques. 

Sur la proportion de logements sociaux, bien que les communes du territoire 
de Seine-Saint-Denis comprennent la part de population ayant les revenus les 
moins eleves sur le territoire d'lle-de-France, la proportion des logements 
sociaux n'y est pas la plus elevee^® : 


17 https://www.5enat.fr/que5tions/ba5e/2015/qSEQ15121343S.html 

18 Institut d'amenagement et d'urbanisme d'lle-de-France, Gentrification et pauperisation au 
coeurde I'lie-de-France, Evolutions 2001-2005, Mai 2019, p.36. 
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Carte 4 - Localisation du pare HLM en 2015 



Ce constat remet en cause, en tant que tel, le principe du critere et les 
conditions d'acces aux logements sociaux. 

Dans la note d'information du 14 juin 2019 relative a la repartition de la 
dotation de la solidarite urbaine et de cohesion sociale pour I'exercice 2019, 
il est precise dans I'annexe 6 que le recensement des logements sociaux est 
fonde sur celui du Repertoire du pare locatif social (RPLS). 

Ce recensement presente des differences avec I'inventaire effectue dans le 
cadre de la Loi relative a la solidarite et au renouvellement urbains (Loi SRU) 
en excluant par exemple, les logements sociaux conventionnes et 
appartenant a des personnes privees, ou encore les logements types 
logement-foyers donnant lieu a la perception d'une redevance, les places 
repertoriees dans les centres d'hebergement et de reinsertion sociale et les 
residences sociales.^® 

19 Ministere de la cohesion des territoires et des relations avec les collectivites 
territoriales. Note d’information reiative a ia repartition de ia dotation de soiidarite 
urbaine et de cohesion sociaie (DSU) pour i'exercice 2019, 14 juin 2019, Annexe 6 : 
https://www.collectivites- 

locales.aouv.fr/files/files/dacl_v2/FLAE/Circulaires_2019/note_dinformation_2019_dsu 

.pdf 
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Cette difference, outre le flou dans le calcul du montant de la dotation, cree 
un reel prejudice aux communes en ce qu'elle evince la specificite d'une 
population dans le besoin et necessitant un engagement de moyens 
consequent. 

En I'etat actuel, ce critere ne permet done pas a I'Etat de remplir son 
obligation de concours financier aux collectivites territoriales, tendant vers 
une egalite entre les territoires et une prise en compte de I'amelioration des 
conditions de vie dans les communes urbaines. 


• Critere du revenu par habitant 

C'est un critere indirect de charges pour la collectivite : plus une commune 
abrite une population aux bas revenus, plus elle a de charges nettes (il s'agit 
de la difference entre les depenses engagees et les recettes pergues par la 
commune). En effet, dans des zones ou la population est caracterisee par des 
bas revenus, la Commune met en place des services publics qui necessitent 
d'engager une depense. Toutefois, I'acces a ces services publics depend, en 
termes de cout pour les habitants d'un quotient familial calcule sur les 
revenus. Alors que le cout de la gestion du service public mis en place par la 
Commune reste le meme, les recettes qu'elle pergoit a ce titre sont bien 
inferieures. 

Depuis quelques annees, ce critere joue un role croissant dans les systemes 
de perequation, qu'il y fasse son apparition ou qu'il soit pondere plus 
favorablement (de 10% a 25% par exemple pour le calcul de I'indice 
synthetique utilise dans le mecanisme de la dotation de solidarite urbaine). 

II n'est en effet pas rare qu'une collectivite presente a la fois un critere de 
richesse fiscale favorable et un critere de revenu defavorable : il s'agit de 
territoires riches a population pauvre. 

Concernant la Seine-Saint-Denis, I'ecart est important pour la decorrelation 
entre le revenu et le potentiel fiscal a I'echelle departementale en metropole 
en 2018. 
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Ainsi, il serait necessaire de ponderer davantage le critere qui est benefique 
au territoire de Seine-Saint-Denis (cf. ci-dessous la progression de la DSU 
entre 2016 et 2017 sur les communes d'Aubervilliers, Bondy, L'lle-Saint- 
Denis, Stains et Saint Denis). 


II s'agit done la, a nouveau, d'un critere pour lequel I'Etat n'a pas 
pris les mesures necessaires afin qu'il prenne en compte les 
specificites de la Seine-Saint-Denis, revelant la carence fautive de 
I'Etat a remplir sa double obligation. 


• Critere du potentiel fiscal ou le potentiel financier 

Le critere du potentiel fiscal est egalement critique. En effet, ce critere est 
utilise pour calculer le montant de la dotation forfaitaire et le montant de la 
DSU. 

Dans son « Atlas des inegalites territoriales », la commune de La Courneuve 
relevait que 

"Si les dotations de perequations ont bien augmente afin de compenser en 
partie la baisse de la DGF, il s'agit d'un devoiement de cet outil initialement 
congu pour reduire les ecarts de richesses entre les collectivites territoriales. 
Pire encore, un mecanisme administratif complexe institue par la mise en 
place de la derniere loi de decentralisation (loi « NOTRe »;2015) ayant 
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notamment conduit a la creation de la Metropole du Grand Paris fait transiter 
sur les comptes de la Vi lie la somme de 10,1 millions d'euros, une somme 
versee par la Metropole et mecaniquement reservee a i'EPT Plaine 
Commune. Une operation neutre done, si elle n'augmentait par 
artificiellement le « potentiel financier » de la ville sur la base duquel sent 
calculees les fameuses dotations de perequation. 

Le resultat ? 

Un potentiel financier par habitant qui passe de 1 382 € en 2015 a 1 408€ en 
2016, et de nouvelles pertes seches pour la ville qui, sur la meme periode 
(2014-2019), atteignent presque la somme de 5 millions d'euros d'aides non 
versees 


Une fois de plus, le critere utilise pour calculer les dotations pourrait s'averer 
utile, si des outils etaient mis en place pour permettre de prendre en compte 
la specificite du territoire de la Seine-Saint-Denis. 

Ainsi, les bases permettant de calculer le potentiel fiscal sont obsoletes. II 
serait necessaire de reviser les valeurs locatives. 

En outre, la fiscalite professionnelle unique des etablissements publics de 
cooperation intercommunale ne beneficie aux communes alors qu'elles en 
sont membres. Cela entraine une integration, dans le potentiel fiscal des 
communes concernees, des richesses fiscales du territoire non pas au prorata 
des bases d'imposition physique, mais au prorata de la population. 


Par consequent, les methodes de calcul de ces criteres ne sont pas 
adaptees pour tendre vers une egalite effective entre les 
collectivites territoriales, et pour assurer I'amelioration des 
conditions de vie dans les communes urbaines. 

II s'agit la pourtant d'obligation a la charge a I'Etat ce qui revele une 
carence fautive de I'Etat. 

2. Des realites sociales mal evaluees 


20 « Atlas des inegalites territoriales a la Courneuve, demonstration d'une discrimination 
d'Etat », La Courneuve, Avril 2019, p. 29. https://lacourneuve.fr/sites/default/files/2019- 
Q4/Atlas%20des%20ineaalites_EXE_WEB_0.pdf 
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Afin de repondre a son obligation de concours financier, tout en assurant le 
principe d'egalite entre les collectivites territoriales et I'amelioration des 
conditions de vie dans les communes urbaines, I'Etat devrait egalement 
prendre en compte des realites sociales qu'il n'est pas en mesure d'evaluer 
faute d'avoir mis en place des outils adaptes. 


a. L'absence d'outils pour evaluer le niveau reel des eleves 

Le rapport parlementaire met en avant les carences de I'Etat a mettre en 
place des outils effectifs pour analyser le niveau des eleves, permettant ainsi 
une evaluation juste des montants a allouer aux demanderesses afin qu'elles 
puissent assurer un service public de I'education adapte aux caracteristiques 
du territoire : 

« L'education nationale ne dispose pas d'outils lui permettant de mesurer, de 
fagon reguliere et standardisee, les acquis, les niveaux et les competences 
des eleves par bassin d'education, par etablissement ou par dispositif 
pedagogique. [...] le ministere de l'education nationale ne salt pas quel est le 
niveau reel des eleves des etablissements de Seine-Saint-Denis, en dehors 
des resultats du brevet des colleges et du baccalaureat. II ne peut done pas 
estimer I'efflcience des re formes pedagogiques, des dispositifs prioritaires 
dans ce departement. » 

Le constat est sans appel. L'Etat n'a pas la capacite d'evaluer les difficultes 
auxquelles est confronts le departement de la Seine-Saint-Denis en matiere 
d'education. Par consequent, 11 n'est pas en mesure d'evaluer les besoins 
financiers reels des communes du departement pour mettre en place, 
notamment des cours du soir afin d'apporter un soutien scolaire aux eleves 
en difficulte. 


b. Le caractere incomplet des statistiques officielles sur la delinquance 

Les carences de I'Etat se situent egalement au niveau de revaluation des 
besoins des communes en matiere de securite. 

Les statistiques nationales relatives a la delinquance sont effectuees grace a 
un fichier nomme « Etat 4001 », qui selon le site internet 
www.sig.ville.gouv.fr, est une « source administrative relevant les faits 
constates (delits et crimes) par les services de police, de gendarmerie et la 
prefecture de police de Paris (nomenclature differente sur la capitale), e'est- 
a-dire les crimes ou delits portes a la connaissance de ces services ou 
decouverts par ceux-ci. L'Etat 4001 concerne exclusivement les faits faisant 
I'objet d'une procedure judiciaire transmise au parquet (a la suite d'une 
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plainte ou d'une enquete de police pour les faits les plus graves). II exclut 
done : 


les contraventions de toute nature et les delits routiers qui, tout en 
etant portes a la connaissance des services, ne sent pas enregistres 
dans I'outil de statistique officiel; 

r Integra I ite des infractions au sejour des etrangers et des faits 
portes sur la main courante ; 

les infractions constatees par d'autres institutions (douanes, 
inspections du travail, repression des fraudes)... » 


Avec une limite de 107 infractions, ce fichier ne prend pas en compte les 
infractions commises en milieu familial ou par le vecteur d'internet. En outre, 
I'Etat 4001 des services de police et de gendarmerie n'est pas relie aux 
informations et statistiques tenues par les parquets. 


Une fois de plus, I'Etat n'a pas mis place des outils efficaces permettant 
d'analyser les besoins reels des collectivites territoriales en matiere de 
maintien de I'ordre, et notamment pour les communes du departement de la 
Seine-Saint-Denis, qui font face a une delinquance particulierement accrue. 


Or, la juridiction administrative a, dans les cas les plus tragiques, la 
possibilite et la responsabilite de retenir la carence normative ou executive 
de I'Etat, en particulier lorsque son manquement a entraine des 
consequences intolerables pour ses administres. Le principe de responsabilite 
en cas de carence fautive de I'Etat est ainsi reconnu de longue date par le 
juge administratif. 


Par consequent, les methodes de calcul des dotations, aussi bien 
pour la dotation forfaitaire que pour la dotation de solidarite 
urbaine et de cohesion sociale, revelent une carence fautive de 
I'Etat a prendre des mesures adaptees permettant de remplir son 
obligation de concours financiers au collectivites territoriales, et ce 
en favorisant le principe d'egalite entre les collectivites territoriales 
et I'amelioration des conditions de vie dans les communes urbaines, 
engageant ainsi la responsabilite de I'Etat. 
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Mais I'Etat engage egalement sa responsabilite en ce que, par son 
desengagement dans ses missions regaliennes, il impose, de facto, aux 
communes, des depenses qui sont a sa charge hors de tout cadre legal. 


Ill/ Des depenses illegales imposees aux communes 


L'article 72-2 de la Constitution prevoit que 

« Les collectivites territoriales beneficient de ressources dont 
elles peuvent disposer librement dans les conditions fixees par la 
loi. 

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions 
de toutes natures. La loi peut les autoriser a en fixer I'assiette et 
le taux dans les limites qu'elle determine. 

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des 
collectivites territoriales representent, pour cheque categorie de 
collectivites, une part determinante de I'ensemble de leurs 
ressources. La loi organique fixe les conditions dans lesquelles 
cette regie est mise en oeuvre. 

Tout transfert de competences entre I'Etat et les 
collectivites territoriales s'accompagne de !'attribution de 
ressources equivalentes a celles qui etaient consacrees a 
leur exercice. Toute creation ou extension de 
competences ayant pour consequence d'augmenter les 
depenses des collectivites territoriales est accompagnee 
de ressources determinees par la loi. 

La loi prevoit des dispositifs de perequation destines a favoriser 
I'egalite entre les collectivites territoriales. » 

Cette disposition constitutionnelle est egalement reprise dans un cadre 
legislatif. 

En effet, l'article L. 1611-1 du code general des collectivites territoriales 
dispose que 

« Aucune depense a la charge de I'Etat ou d'un etablissement public a 
caractere national ne peut etre imposee directement ou indirectement 
aux collectivites territoriales ou a leurs groupements qu'en vertu de la 
loi ». 
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Ainsi, en I'absence de texte legislatif, les collectivites territoriales, ce qui 
comprend les communes, n'ont pas a supporter des depenses qui sont 
normalement a la charge de I'Etat. 

Le Conseil d'Etat a retenu que la responsabilite de I'Etat etait engagee 
lorsqu'une commune a du engager des depenses a la charge de I'Etat, alors 
que ce transfert n'est pas prevu par un texte legislatif (CE, 22 octobre 2010, 
Commune de Versailles, n° 328102). 

Dans les trois domaines vises par la presente demande (justice, securite et 
education), I'Etat a fait preuve d'un desengagement complet qui a oblige les 
communes a prendre des mesures visant a compenser cette inaction. 

Ce desengagement prend la forme d'une repartition inadaptee des agents de 
I'Etat sur le territoire. En effet, 11 a ete demontre que I'effectif des agents de 
I'Etat sur les communes de la Seine-Saint-Denis est inferieur a celui des 
autres departements. Faute d'un effectif d'agents suffisant, les communes 
sont obligees de compenser, en recrutant des auxiliaires, engageant des 
depenses qui sont normalement a la charge de I'Etat. 

Les communes demanderesses se voient alors imposer des depenses qui 
sont normalement a la charge de I'Etat, et ce sans qu'un texte legislatif n'ait 
ete promulgue. 

De maniere non exhaustive, les communes se voient imposees des depenses 
dans les trois domaines vises par le rapport parlementaire du 31 mai 2018. 


A. En matiere de securite 

L'article L. 1142-2 du code de la defense dispose que 

« Le ministre de I'interieur est responsable de la preparation et de 
I'execution des politiques de securite interieure et de securite civile qui 
concourent a la defense et a la securite nationale et il est, a ce titre, 
sur le territoire de la Republique, responsable de I'ordre public, 
de la protection des personnes et des biens ainsi que de la 
sauvegarde des installations et ressources d'interet general. 

A ce titre : 

1° II est charge de I'anticipation et du suivi des crises susceptibles 
d'affecter la securite interieure et la securite civile ; 

2° II contribue a la planification interministerielle en matiere de securite 
nationale. II prepare les plans a dominante d'ordre public, de protection 
et de securite civiles ; 


Page 35 sur 43 



3° II assure la conduite operationnelle des crises ; 

4° II s'assure de la transposition et de I'application de I'ensemble de la 
planification gouvernementale par les representants de I'Etat dans les 
zones de defense et de securite, les departements et les collectivites 
d'outre-mer; 

5° II est responsable du renseignement interieur, sans prejudice des 
competences des ministres charges de I'economie et du budget. 

En matiere de securite economique, sous reserve des competences du 
ministre de la defense dans le domaine de I'armement, le ministre de 
I'interieur assure la protection du patrimoine materiel et immateriel de 
I'economie frangaise. 

Son action s'exerce sur le territoire en liaison avec les autorites 
militaires en s'appuyant sur le representant de I'Etat dans les zones de 
defense et de securite ». 


L'article 18 du decret n° 2013-728 du 12 aout 2013 portant organisation de 
I'administration centrale du ministere de I'interieur et du ministere des outre- 
mer prevoit que 

«Sans prejudice des competences de la direction des ressources 
humaines et de la direction de I'evaluation de la performance et des 
affaires financieres et immobilieres, la direction des ressources et des 
competences de la police nationale assure I'administration generale de 
la police nationale. 

Elle participe a I'elaboration et a I'execution du budget du ministere en 
ce qui concerne la police nationale. Elle repartit les moyens financiers 
entre les services de police et s'assure de leur bonne utilisation. 

Elle definit les principes de la gestion des ressources humaines, elle 
prepare, en liaison avec la direction des ressources humaines, les 
textes legislatifs et reglementaires interessant les differentes 
categories de personnels et assure I'organisation des carrieres et le 
recrutement des personnels contractuels. 

Elle prepare, en liaison avec les directions concernees du ministere, les 
programmes immobiliers, informatiques et de transmissions de la 
police nationale et en suit I'execution. Dans le cadre des principes 
generaux qui regissent faction sociale, elle la definit et la met en 
oeuvre pour les personnels relevant de sa competence ». 


Page 36 sur 43 



Ainsi, la repartition des effectifs de la police nationale sur le territoire releve 
du ministere de I'lnterieur. 

Toutefois, 11 a ete demontre que le nombre d'agents de la police nationale sur 
le territoire de la Seine-Saint-Denis est bien inferieur aux besoins reels des 
communes demanderesses en matiere de securite (cf. I.B.2) 


A titre d'exemple, en matiere de securite, certaines communes pour SAINT- 
DENIS, sont tenus d'engager des moyens financiers pour assurer une 
presence policiere renforcee ou encore installer et gerer un systeme de video 
protection. La commune de BONDY a du egalement investir dans un systeme 
de video protection qui engage des frais d'installation et de maintenance. 

Afin de garantir, de maniere effective, la securite de leurs habitants, les 
communes demanderesses se sont done vu imposer des depenses, 
normalement a la charge de I'Etat, sans que ce transfer! soit prevu par un 
texte legislatif 


B. En matiere d'education 


L'article L. 212-3 du code de I'education dispose que 

«Le nombre d'enseignants du premier degre affectes a chaque 
departement par le recteur d'academie est determine en prenant en 
compte les effectifs scolaires lies a la population des saisonniers ». 


II revient done au recteur academique de repartir les enseignants du premier 
degre dans chaque departement. 

Or, le recteur academique represente le « ministere de I'Education nationale. 
II fait partie des services deconcentres de I'Etat, e'est-a-dire qu'il assure le 
relais sur le plan local des decisions prises au niveau national et gere 
localement les services de I'Etat 

La decision de repartition des enseignant du premier degre appartient done a 
I'Etat. 

Toutefois, ainsi qu'il I'a ete rappele plus haut, les effectifs sont insuffisants, 
entrainant un retard considerable dans le parcours scolaire des eleves (cf. 
I.B.l) 

21 http://www.ac-creteil.fr/pid31122/fonctionnement-de-l-acadennie.html 
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Certaines communes, dont les communes demanderesses ont du recruter 
des assistants educatifs pour pallier cette repartition inadequate. A titre 
d'exemple, la commune de STAINS a du mettre en place des Agents 
territoriaux specialise des ecoles maternelles (ATSEM) pour venir en aide aux 
enseignants. 

Afin d'assurer un acces effectif a I'education a leurs habitants, les communes 
demanderesses se sont done vu imposer des depenses, normalement a la 
charge de I'Etat, sans que ce transfert soit prevu par un texte legislatif. 


C. En matiere de justice 


L'article L. 111-2 alinea 1^'^ du code de I'organisation judiciaire dispose que 

« Le service public de la justice concourt a I'acces au droit et assure un egal 
acces a la justice ». 

L'article L. 111-4 dispose que 

« La permanence et la continuite du service public de la justice demeurent 
toujours assurees ». 

En outre, la repartition des magistrats et greffiers releve de la competence du 
Garde des Sceaux. Le Garde des Sceaux decide de la repartition au travers 
d'une circulaire dite « circulaire de localisation des emplois ». 

Ainsi, en 2018, une circulaire etait prise pour la repartition des magistrats. 
La meme annee, une circulaire etait prise pour assurer la repartition des 
greffiers. 


Toutefois, il a ete demontre que, sur le territoire de la Seine-Saint-Denis, le 
service public de la justice presente de lourds dysfonctionnements, 
notamment en raison de I'effectif des magistrats des greffiers affectes au 
tribunaux territorialement competents. Ces dysfonctionnements engendrent 
des retards considerables, si Ton compare les delais avec des communes 
d'autres departements (cf. I.B.3) 

Les communes ont du prendre des initiatives pour pallier le 
dysfonctionnement dans le domaine de la justice, qui est pourtant une 
activite regalienne de I'Etat pour laquelle il est seui competent. Ainsi, la 
commune de STAINS a mis en place une Maison du droit et de la mediation 

22 http://iu5ticecac.e-mon5ite.com/media5/files/localisation-emplois-maqi5trat5-3.pdf 

23 http://iu 5 ticecac.e-mon 5 ite.com/media 5 /files/localisation-emplois-fonctionnaires.pdf 
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pour compenser le desengagement de I'Etat en matiere d'acces a la justice 
sur le territoire de la Seine-Saint-Denis. La commune de I'lLE-SAINT-DENIS a 
du, pour sa part, mettre en place une permanence d'ecrivains publics. 

Afin d'assurer un acces effectif a la justice a leurs habitants, les communes 
demanderesses se sont done vu imposer des depenses, normalement a la 
charge de I'Etat, sans que ce transfert soit prevu par un texte legislatif. 


Ainsi, face au desengagement de I'Etat dans ses activites regaliennes, les 
communes ont du creer des postes pour assurer les missions de I'Etat. 
Partant, I'Etat a impose, de facto, des depenses aux communes alors que ces 
depenses sont a sa charge et qu'elles n'ont pas ete prevues par un texte 
legislatif. 

II s'agit la d'une violation de I'article L. 1611-1 du code general des 
collectivites territoriales. 

La responsabilite pourfaute de I'Etat est engagee. 


IV/ Liens de causalite et prejudices 


A. Lien de causalite 

A plusieurs reprises, le juge administratif a caracterise un lien de causalite 
entre la carence fautive de I'Etat a prendre les mesures necessaires en 
matiere de finances publiques, et le prejudice subi par les collectivites 
territoriales obligees de compenser I'inaction des pouvoirs publics. 

Dans le cas present, la carence de I'Etat dans I'etablissement de criteres 
effectifs permettant un calcul des dotations visant une egalite entre les 
collectivites territoriale et I'amelioration des conditions de vie dans les 
communes urbaines, et notamment les communes du territoire de la Seine- 
Saint-Denis, est bien a I'origine du prejudice subie par les communes du 
departement, qui ont du produire de nombreux efforts financiers pour assurer 
leur developpement et le bien-etre de leurs citoyens, ainsi que leur acces a la 
justice, I'education et a la securite. 

Par consequent, I'existence d'un lien de causalite entre les carences fautives 
de I'Etat en matiere de calcul de dotations forfaitaires et de perequation et 


24 Conseil d'Etat, 30 decembre 2009, n° 325824, n° 330223 ; CE, 22 octobre 2010, 
Commune de Versailles, n° 328102. 
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les consequences dommageables pour les communes du territoire de la 
Seine-Saint-Denis est avere. 

II existe egalement un lien de causalite entre le fait que I'Etat impose, de 
maniere illegale, des depenses aux communes alors que ces depenses sont a 
sa charge et les consequences dommages pour les communes du territoire 
de Seine-Saint-Denis. 


B. Un prejudice subi par les communes 


Face a une situation mal evaluee, les communes demanderesses de Seine- 
Saint-Denis n'ont pas la capacite financiere pour faire face aux realites de 
leurs besoins. 

La carence de I'Etat a evaluer correctement les besoins des communes de 
Seine-Saint-Denis leur cause un prejudice direct, certain et personnel. 

Leur prejudice est egalement aggrave par le fait que I'Etat, par son 
desengagement, fait peser sur les communes demanderesses des depenses 
qui sont, en I'absence d'un texte legislatif specifique, a la charge de I'Etat. 


Ce prejudice est d'autant plus important que, dans le cadre d'une diminution 
des dotations, les charges des communes progressent et la compensation 
financiere de I'Etat diminue : 

« De fait, si ia compensation des transfects de competences est bien 
integraie a ia date de ces transfects, conformement a i'articie 72-2 
aiinea 4 de ia Constitution, ies charges financieres, qui en resuitent, 
continuent a progresser inexorabiement aiors que ia compensation 
financiere de i'Etat, au contraire, diminue. 


Les communes demanderesses demandent a I'Etat de les indemniser de tous 
les prejudices qu'elles ont respectivement subis par la carence fautive de 
I'Etat et par les depenses illegales qui leur sont imposees, dont les montants 
pourront etre determines par une expertise. 


25 http5://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahier5-du-con5eil-con5titutionnel/la- 

constitution-et-les-finances-locales 
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II ressort de ce qui precede que les communes demanderesses sont fondees 
a demander a I'Etat de : 

- mettre, sans delai, un terme a I'ensemble de ces carences qui, a defaut, 
continuent d'engager la responsabilite de I'Etat; 

- I'indemnisation de tous les prejudices resultant des faits generateurs 
invoques et notamment les depenses engagees dans les domaines de la 
justice, de I'education et de la securite ; 

- ordonner qu'une expertise soit diligentee afin d'evaluer le prejudice exact 
subi par les communes demanderesses ; 


En ce entendu. 


- prendre toutes les mesures utiles pour permettre un calcul des dotations 
adapte aux besoins reels des communes demanderesses. 


En cas de rejet de la presente demande, le tribunal administratif competent sera 
saisi. 


Azzedine TAIBI 

Pour la Commune de STAINS 


Meriem DERKAOUl 

Pour la Commune d'AUBERVILLIERS 


Laurent RUSSIER 

Pour la Commune de SAINT-DENIS 


_ Sylvine THOMASSIN 

Mohamed GNABALY Pour la Commune de BONDY 

Pour la Commune de I'lLE-SAINT-DENIS 
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